BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1673-14/21
Mostar, 23.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudaca Sasa-Trade d.o.o.
Doboj, Zalba broj: 06/06 od 04.06.2021. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 03-11-713-7/21 od 21.05.2021. godine Lot 2- nabavka sijalica i Led
svjetiljki, za postupak javne nabavke: Nabavka materijala za odrzavanje javne rasvjete 2021.
ugovornog organa Komunalno-stambeni fond Cazin, na osnovu ¢élana 93. stav (7), &lana 104. i
¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca II odrZanoj 23.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-11-713-
7/21 od 21.05.2021. godine za Lot 2 - nabavka sijalica i Led svjetiljki, te se predmet
vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriice se posebnim rjelenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Komunalno-stambeni fond Cazin (u daljem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke ~ Nabavka materijala za odrzavanje javne rasvjete
2021. Obavjestenje o nabavci broj 1018-1-1-14-3-27/21 objavljeno na Portalu javnih nabavki
09.04.2021. godine. Ponuda¢ Sasa-Trade, d.o.0. Doboj, je izjavio Zalbu ugovornom organu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 03-11-713-7/21 od 21.05.2021. godine za Lot 2.-
nabavka sijalica i Led svjetiljki. Ugovomi organ Zalbu uz izjanjenje prosljeduje ovome organu,
kod koga je zaprimljena dana 21.06.2021. godine.

Ponuda¢ Sasa-Trade, d.o.0. Doboj (u daljem tekstu; Zalitelj) izjavljuje zalbu:
Zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

U Zalbi navodi da je Zahtjevom od 28.05.2021. godine zatraZio uvid u ponude ponudaca
»ELMEX" doo Ljubuski, ,,ERING" doo Zivinice, ,,ELEKTRO-DZANIC" doo Velika Kladusa,
»FALKON" doo Bijeljina i ,,NEXEN" doo Banjaluka, a sve u skladu sa &lanom 11. stav 5)
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Zakona o javnim nabavkama, nakon &ega je dana 02.06.2021. godine i izvrSen uvid u traZenu
dokumentaciju.

I-Uvidom u ponudu ponudaa ,,ELMEX" doo Ljubuski utvrdeno je slijedece: -
Popis/Spisak izvrienih ugovora, u svrhu dokazivanja uslova u pogledu tehni¢ke u profesionalne
sposobnosti, kao i Potvrde o realizaciji ugovora, za svoj predmet imaju: i) potvrda od strane JU
Komunalno-stambeni Fond grada Cazina: ,,Nabavka svjetiljki sa nosatima i kabla za postavljanje
nove rasvjete", vrijednosti ugovora 51.160,00 KM (bez PDV-a); ii) potvrda od strane Elektro
Mont doo Mostar: ,,Sukcesivna isporuka raznih vrsta roba: osigurata NN i SN, kabela (NN raznih
tipova), pribor i oprema za zastitu, montaZu i spajanje kabela, odvodnika prenapona (NN i SN),
izoliranih rastavnih pruga, NN prekidaga, sklopne tehnike, razvodnih i priklju¢nih ormara,
opreme za rasvjeti i sl. ", vrijednosti ugovora 63.767,70 KM (bez PDV-a); i iii) potvrda od strane
Elektro-Dom doo Siroki Brijeg: ,,Sukcesivna isporuka raznih vrsta roba: osigurata NN i SN,
kabela, opreme za montaZu i spajanje kabela, odvodnika prenapona (NN i SN), sklopne tehnike,
razvodnih i prikljunih ormara, opreme za rasvijeti i si. ", vrijednosti ugovora 27.454,78 KM (bez
PDV-a);

- Potvrda o izvr§avanju ugovora izdata od strane Elektro Mont doo Mostar ne sadrZi broj i
datum izdavanja iste;

- Potvrda o izvr3avanju ugovora izdata od strane Elektro-Dom doo Siroki Brijeg ne sadrZi
broj i datum izdavanja iste;

U vezi sa navedenim u prethodnom pasusu, odigledni su nedostaci da predmetni spisak izvrSenih
ugovora, odnosno predmetne potvrde o izvrienim ugovorima su manjakave i kao takve nisu
mogle biti uzete u razmatranje. Naime, prema uslovima TD, konkretno u svrhu dokazivanja
uslova u pogledu tehnitke u profesionalne sposobnosti ponudala, ponudac¢ je bio duZan dostaviti
spisak izvrSenih ugovora i potvrde o realizaciji ugovora koji za predmet imaju ,isporuke robe
koja je predmet ovog postupka nabavke ¢&ija je kumulativna ili pojedinagna vrijednost najmanje
100.000,00 KM (sa PDV-om)", dok se kao predmet ovog postupka javne nabavke - Lot 2
utvrduje ,, nabavka sijalica i LED svijetiljki". Ogigledno je da predmetne potvrde za predmet
ugovora na koje se u istima poziva, nemaju nabavkw/isporuku sijalica i LED svjetiljki, kako glasi
predmet ovog postupka nabavke Lot 2, odnosno u najmanju ruku je sporno koji dio vrijednosti
ugovora na koji se u predmetnim potvrdama poziva se odnosi na isporuku sijalica, jer oCigledno
je da isti za svoj predmet nisu imali LED svjetiljke. Predmetne potvrde o realizovanim ugovorima
viSe odgovaraju predmetu nabavke pod Lot 1 - ,Predspojni uredaji, kablovi, spojni i montaZni
pribor", za koji Lot 1 se ovaj uslov nije ni zahtjevao. Sto znadi da je ponuda predmetnog
ponudaia trebala biti odbadena tj. diskvalifikovana iz daljeg postupka predmetne javne nabavke.

II- Uvidom u ponudu ponudaga ,,ERING" doo Zivinice utvrdeno je slijedece:

- Ponuda br. 142/21 se odnosi i na Lot 1 - ,,Predspojni uredaji, kablovi, spojni i montaZni
pribor" i na Lot 2 - ,Nabavka sijalica i LED svjetiljki".

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



U vezi sa navedenim u prethodnom pasusu, o¢igledna je formalna nepravilnost obzirom da nisu
dostavljene zasebne ponude za zasebne lotove, §to znadi da predmetna ponuda naznalenog
ponudaa nije dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom obzirom da se istom
zahtjevaju zasebne/posebne ponude za svaki lot, §to opet znali da je ponuda predmetnog
ponudaca trebala biti odbadena tj. diskvalifikovana iz daljeg postupka predmetne javne nabavke.

HI - Uvidom u ponudu ponudaca ,ELEKTRO-DZANIC" doo Velika Kladusa utvrdeno je
slijedede:

Ponuda naznaenog ponudada ne sadrZi broj iste;

Ponuda naznaCenog ponudafa se odnosi i na Lot 1 - ,Predspojni uredaji, kablovi, spojni i
montazni pribor" i na Lot 2 - ,,Nabavka sijalica i LED svjetiljki".

U vezi sa navedenim u prethodnom pasusu, o&igledne su formalne nepravilnost obzirom da na
predmetnoj ponudi nije naveden broj iste, kao i da nisu dostavljene zasebne ponude za zasebne
lotove, 3to znadi da predmetna ponuda naznatenog ponudada nije dostavljena u skladu sa
tenderskom dokumentacijom obzirom da se istom zahtjevaju zasebne/posebne ponude za svaki
lot, $to opet znadi da je ponuda predmetnog ponudada trebala biti odbagena tj. diskvalifikovana iz
daljeg postupka predmetne javne nabavke.

IV- Uvidom u ponudu ponudaéa ,,FALKON" doo Bijeljina utvrdeno je slijedede:
- Ponuda naznaéenog ponudaca ne sadrzi broj iste;

- Ponuda naznacenog ponudaca se odnosi i na Lot 1 - ,,Predspojni uredaji, kablovi, spojni i
montazni pribor" i na Lot 2 - ,Nabavka sijalica i LED svijetiljki".

- Nacrt okvirnog sporazuma nije parafiran od strane ponudaca;

U vezi sa navedenim u prethodnom pasusu, odigledne su formalne nepravilnost obzirom da na
predmetnoj ponudi nije naveden broj iste, kao i da nisu dostavljene zasebne ponude za zasebne
lotove, $to znaCi da predmetna ponuda naznafenog ponudada nije dostavljena u skladu sa
tenderskom dokumentacijom obzirom da se istom zahtjevaju zasebne/posebne ponude za svaki
lot. Takode, kako se tenderskom dokumentacijom decidno zahtjeva da su ponudaéi duzni u nacrt
okvimog sporazuma unijeti sve podatke iz svoje ponude, te parafirati sve listove nacrta ugovora,
uz upozorenje da u protivnom ponuda ée se diskvalificirati iz daljeg toka postupka, ocigledno je
da je naCinjena formalna nepravilnost odnosno da je ponuda predmetnog ponudada trebala biti
odbacena tj. diskvalifikovana iz daljeg postupka predmetne javne nabavke.

V-Uvidom u ponudu ponudaéa ,, NEXEN" doo Banjaluka utvrdeno je slijedede:
- Nacrt okvimog sporazuma nije parafiran od strane ponudada;

U vezi sa navedenim u prethodnom pasusu, u istom se ogleda o&igledna formalna nepravilnost tj.
nedostatak predmetne ponude naznaenog ponudala. Naime, kako se tenderskom
dokumentacijom decidno zahtjeva da su ponuda¢i duZni u nacrt okvimog sporazuma unijeti sve
podatke iz svoje ponude, te parafirati sve listove nacrta ugovora, uz upozorenje da u protivnom
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ponuda ée se diskvalificirati iz daljeg toka postupka, odigledno je da je naginjena formalna
nepravilnost odnosno da je ponuda predmetnog ponudaca trebala biti odbadena tj.
diskvalifikovana iz daljeg postupka predmetne javne nabavke.

Opis povreda zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje:
Odredba €lana 44. stav (6) Zakona o javnim nabavkama utvrduje da:

»5amo onim kandidatima/ponudadima <¢ije kvalifikacije zadovoljavaju uslove utvrdene u
tenderskoj dokumentaciji dopusteno je da nastave postupak javne nabavke ".

Odredbe ¢lana 68. stav (4) tacka d) i tatka i) Zakona o javnim nabavkama utvrduju da: (4)
»Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za uéedce ili ponudu i u sljedeéim slu¢ajevima kad:

d) se ponuda odnosi na viSe lotova nego $to je ugovorni organ dopustio tenderskom
dokumentacijom i obavjestenjem o nabavci;

i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije;"

Odredba ¢lana 3. stav 3. Pravilnika o nacinu i koriStenju e-aukcije utvrduje: ,, U slu¢aju prijema
jedne prihvatljive ponude e-aukcija se ne moZe zakazati, nego se postupak okonéava u skladu sa
¢lanom 69. Zakona ".

Tacka 6.1 TD utvrduje podjelu na lotove, te decidno propisuje da se za svaki lot podnosi posebna
ponuda, uz upozorenje da u suprotnom ponuda se neée razmatrati (veza: odredba &lana 68. stav
(4) tacka d) i ta¢ka i) Zakona o javnim nabavkama).

Tatka 12. TD propisuje uslove za kvalifikaciju, te izmedu ostalog propisuje da u svrhu
dokazivanja uslova u pogledu tehni¢ke u profesionalne sposobnosti, za Lot 2, ponudaci su duZni
dostaviti spisak izvr§enih ugovora isporuke robe koja je predmet ovog postupka nabavke, uz
obavezno dostavljanje potvrde o realizaciji ugovora ¢ija je kumulativna ili pojedina¢na vrijednost
najmanje 100.000,00 KM (sa PDV-om).

Ta¢ka 6.1 TD utvrduje da je sastavni dio tenderske dokumentacije i Nacrt ugovora / okvirnog
sporazuma, te da su ponudacdi duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke
iz svoje ponude, te parafirati sve listove Nacrta ugovora, u protivnom ponuda ce se
diskvalificirati iz daljeg toka postupka.

g) prijedlog dokaza:

Uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke roba: ,Nabavka materijala
za odrZavanje javne rasvjete u 2021. za Lot 2 - Nabavka sijalica i led svjetiljki" i uvid u ponude
ponudada ,,ELMEX" doo Ljubuski, ,,ERING" doo Zivinice, ,,LELEKTRO-DZANIC" doo Velika
Kladusa, ,,FALKON" doo Bijeljina i ,,NEXEN" doo Banjaluka.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak, kojih pravila postupka ugovori organ je
duZan se pridrzavati i ista primjenjivati.

Odredba ¢lana 44. stav (6) Zakona o javnim nabavkama utvrduje da:
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»>amo onim kandidatima/ponudadima d&ije kvalifikacije zadovoljavaju uslove utvrdene u
tenderskoj dokumentaciji dopusteno je da nastave postupak javne nabavke".

Odredbe ¢lana 68. stav (4) tacka d) i tatka i) Zakona o javnim nabavkama utvrduju da: (4)
,Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za uées$ce ili ponudu i u sljedeéim slu¢ajevima kad:

d) se ponuda odnosi na viSe lotova nego $io je ugovorni organ dopustio tenderskom
dokumentacijom i obavjestenjem o nabavci;

i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije;"

Dakle, obzirom na formalnost postupka javne nabavke, te obzirom na nedostatke i nepravilnosti
ponuda ostalih ponudada (na koje nedostatke i nepravilnosti smo ukazali gore pod €), a u vezi sa
navedenim pod f)), ponude ponudata ,ELMEX" doo Ljubuski, ,,ERING" doo Zivinice,
,ELEKTRO-DZANIC" doo Velika Kladusa, ,FALKON" doo Bijeljina i ,,NEXEN" doo
Banjaluka, koji ponudadi se nisu pridrZavali uslova tenderske dokumentacije, su morale biti
odbadene odnosno iste se moraju odbaciti.

Dalje, odredbama ¢lana 3. stav 3. Pravilnika o na€inu i koristenju e-aukcije je predvideno da:

»U slu€aju prijema jedne prihvatljive ponude e-aukcija se ne moZe zakazati, nego se postupak
okoncava u skladu sa ¢lanom 69. Zakona".

S obzirom da je ponuda ,,SASA-TRADE" doo Doboj jedina prihvatljiva, a da ponude ostalih
ponudaca nisu mogle biti prihvacene usljed formalnih nedostataka, e-aukcija nije ni mogla biti
zakazana (provedena), te je Ugovor trebao biti dodijeljen ponudadu ,,SASA-TRADE" doo Doboj
na iznos pocetne ponude, §to o&ekujemo da éete i provesti.

S obzirom na sve navedeno, smatra da Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj 03-11-713-
7/21 od 21.05.2021. godine, je nepravilna i nezakonita, pa predlaZemo da Ugovorni organ usvoji
ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj 03-11-713-7/21 od 21.05.2021.
godine, te se Ugovor dodijeli ponudatu ,SASA-TRADE" doo Doboj kao jedinom
kvalifikovanom.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Kancelariji za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, te predlazemo da Kancelarija, nakon
zaprimanja Zalbe, istu usvoji kao osnovanu, poni§ti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
broj 03-11-713-7/21 od 21.05.2021. godine, te naloZzi Ugovornom organu dodjelu ugovora
ponudatu ,,SASA-TRADE" doo Doboj kao jedinom kvalifikovanom, te nalozi Ministarstvu
finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr$i povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka na
bankovni racun broj 567-541-11000052-24 otvoren kod Sberbank a.d. Banja Luka.

ey e

Ugovorni organ je dostavio izja$njenje na navode Zalbe u kojem navodi:

Javna ustanova , Komunalno-stambeni fond" Cazin je_dana 09.06.2021.godine na protokol
ustanove zaprimila Zalbu ponudada ,,ELMEX" d.o.0.Zivinice od 05.06.2021 .godine, a u
postupku javne nabavke roba ,Nabavka materijala za odrZavanje javne rasvjete u 2021." na
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Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala broj, te dana 11.06.2021.godine Zalbu ponudaca
,,SASA-TRADE"d.0.0.Doboj konkretno za ,,LOT 2 - Nabavka sijalica i led svjetiljki", kojom je
ugovorni organ kao najpovoljnijeg ponudaca izabrao firmu ELMEX d.o.o. Ljubuski.

U zalbi zalitelja SASA-TRADE d.o0.0.Doboj se navodi sljedee:

da su uvidom u ponudu ELMEX d.o.0.Ljubuski uoéeni nedostaci u potvrdama o izvrienim
ugovorima, da su manjkave, te da kao takve nisu mogle biti uzete u razmatranje,

da ponuda ERING d.o.o.Zivinicevnije ispravna jer nisu dostavljene zasebne ponude za zasebne
lotove, da ponuda ELEKTRO-DZANIC d.0.0.Velika Kladu3a nije ispravna iz razloga $to nije
naveden broj ponude, te da ista nije dostavljena kao zasebne ponude za zasebne lotove,

da ponuda FALCON d.o.0.Bijeljina ne sadrZi broj iste, da nisu dostavljene zasebne ponude, kao i
da nije parafiran nacrt ugovora od strane ponudaca, te da je ponuda trebala biti odbatena iz daljeg
postupka predmetne nabavke,

da u ponudi NEXEN d.o.0.Banja Luka nije parafiran nacrt okvirnog sporazuma ¢ime istu treba
odvbaciti iz daljeg postupka nabavke.

Ispitivaju¢i predmetnu Zalbu, ugovomi organ utvrdio je da je ista blagovremena, dopustena i
izjavljenja od ovla3tene osobe, isto tako smatra da je neosnovana, iz sljedecih razloga:

-dostavljene potvrde u ponudi ELMEX d.o.0.Ljubuski kojom se potvrduju izvrSeni ugovori nisu
sporne obzirom da su na potvrdama navedeni ugovori kojim se dokazuje da isti ponuda¢ ima
kapacitet, odnosno prihvatljive reference za izvrienje predmetnog ugovora. Ostali navodi koji se
odnose na sve druge ponudade koji su navedeni u Zalbi, smatra neosnovanim, te se na iste nece
osvrtati, obzirom da se na¢inom na koji je izjavljena Zalba moZe pretpostaviti i jasno zakljuciti da
je intencija iste da se postupak poniiti u cjelosti, kako bi se u ponovnom postupku tenderska
dokumentacija pripremila na nagin gdje se ne bi primijenio preferencijalni tretman domaceg, te
onemoguéilo u ovom postupku da se zakljuéi ugovor za LOT 2 sa firmom ELMEX
d.o.0.Ljubuski koji je jedini dostavio uz ponudu potvrdu Vanjskotrgovinske komore BiH o
primjeni preferencijalnog tretmana domadeg.

Ponudag Elmex, doo Ljubugki dostavio je odgovor na Zalbu u kojem osporava navode Zalitelja i
istice da je iz osporenih potvrda jasno vidljivo da je uspjesno izvriio ugovore iz oblasti predmeta
nabavke — razna elektrooprema pri &emu se ugovori ne moraju odnositi na bad svaku stavku koja
je predmet nabavke. Izdavatelj potvrda jasno potvrduju o kakvom se ugovoru radi i vrijeme
realizacije te datum samog izdavanja nije bitan jer &injeni¢no stanje odnosno sadrZaj u potvrdi ne
moze zastarjeti. Navodi da nije jasno $ta 2alitelj hoée reéi kada kaZe da potvrde vise odgovaraju
lotu 1, elektromaterijal i elektrooprema su u oba lota i pojedina stavka — artikal nije bitan.

Ponuda¢ Elektro DZanié, dooVelika Kladu$a dostavio je odgovor na Zalbu u kojem osporava
navode Zalitelja i istie da ponude za lot 1. i lot 2. nisu trebale ni mogle biti dostavljene kao
zasebne ponude, a kao potvrdu svog stava istie da je u Prilogu VIII -nacrt okvirnog sporazuma u
¢lanu 1. vidljivo da je broj ponude jedinstven za oba lota.
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Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zzalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Zalba je djelimi&no osnovana

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovormog organa i
propisani zakonski postupak.

I- Zalitelj u Zalbi osporava prihvatljivost ponude ponudaia ELMEX d.o.0.Ljubuski jer
smatra da dostavljene potvrde o uredno izvr§enim ugovorima nemaju isporuku
sijallica i led svjetiljki §to je predmet nabavke za Lot 2, te da ne sadrZe broj i datum
izdavanja iste. Ugovorni organ u izjas$njenju navodi da dostavljene potvrde nisu
spome obzirom da su na potvrdama navedeni ugovori kojim se dokazuje da isti
ponuda¢ ima kapacitet, odnosno prihvatljive reference za izvrienje predmetnog
ugovora. Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tatkom 12.
propisano da je u svrhu dokazivanja uslova tehni€ke i profesionalne sposobnosti (¢lan
49. ZJN) ponuda¢ duzan dokazati sljedeée:

a) da u posljednjih 2 (dvije) godine ili u periodu kraéem od dvije godine ukoliko je
poCeo s radom prije manje od 2 (dvije) godine ima uspje$no iskustvo u realizaciji
ugovora o _isporuci robe koja je predmet ove javne nabavke <&iji kumulativ ili
pojedinacno iznosi najmanje 100.000,00 KM (sa PDV-om) radunajuéi od datuma
dostavljanja ponude.

U svrhu dokazivanja uslova ponudag¢ je duZan dostaviti sljede¢e dokumente uz svoju ponudu:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ZJN isporuke robe koja je
predmet ovog postupka javne nabavke uz obavezno dostavljanje potvrde o realizaciji
ugovora €ija je kumulativna ili pojedinana vrijednost najmanje 100.000,00 a koju
daje druga ugovorna strana. Potvrda/e treba obavezno da sadrZe sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora;

¢) navode da je ugovor uredno izvrien.

Uvidom u ponudu ponudata ELMEX d.o0.0. Ljubuski ovaj organ je utvrdio da je na stranici r.b.
15. dostavljen Popis uredno izvr§enih ugovora koji su predmet nabavke br: 03-11-713-2/21 od
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05.05.2021. godine, na stranici r.b. 16. dostavljena Potvrda o uspjesnom izvrSenju ugovorenih
obaveza od strane dobavljata Elmex d.o.o Ljubuski izdata od JU Komunalno-stambeni fond
Cazin kojom se potvrduje da je Elmex d.o.o Ljubuski izvr§io ugovorene obaveze prema ugovoru
¢iji je predmet Nabavke svjetiljki sa nosadima i kabla za postavljanje nove rasvjete u vrijednosti
od 51.160 KM bez PDV-a, 59.857,20 KM sa PDV-om, na stranici r.b. 17. Potvrda o izvriavanju
ugovora izdata od Elektrodom d.o.0. Siroki Brijeg kojom se potvrduje da je Elmex d.o.o.
Ljubuski izvrSio ugovorene obaveze prema ugovoru ¢iji je predmet sukcesivna isporuka raznih
vrsta roba (osigurata NN i SN, kabela, opreme za montaZu i spajanje kabela, odvodnika
prenapona NN i SN), sklopne tehnike, razvodnih i prikljuénih ormara, opreme za rasvjetu i sl. u
vrijednosti od 27.454,78 KM bez PDV -a, na stranici r.b. 18. Potvrda izdata od Elektromont
d.o.0. Mostar kojom se potvrduje da je Elmex d.o.o Ljubuski izvr§io ugovorene obaveze prema
ugovoru ¢iji je predmet sukcesivna isporuka raznih vrsta roba (osiguraéa NN i SN, kabela (NN
raznih tipova) pribor i oprema za za$titu, montaZu i spajanje kabela, odvodnika prenapona NN i
SN), izoliranih rastavnih pruga, NN prekidaca, sklopne tehnike, razvodnih i priklju¢nih ormara,

opreme za rasvjetu i sl. u vrijednosti od 63.767,70 KM bez PDV-a.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude Lot 2- ovaj organ je utvrdio da su predmet nabavke Zarulje,
led Zarulje i led svjetiljke.

Imajuéi u vidu da je ponudaé Elmex d.o.o. Ljubuski dostavio jednu potvrdu u vrijednosti
51.160,00 KM bez PDV-a, 59.857,20 KM sa PDV-om koja se odnosi na predmetnu nabavku, ¢ija
vrijednost je ispod zahtijevane vrijednosti 100.000 KM sa PDV-om, a da se potvrde izdate od
Elektrodom d.o.0. Siroki Brijeg i Elektromont d.0.0. Mostar ne odnose na predmetnu nabavku, on
nije ispunio uslov postavljen tatkom 12-TD, te se navod Zalitelja smatra osnovanim. Ovaj organ
istie da se ne moze prihvatiti izja$njenje navedenog ponudaca da se dokazi o uredno izvrienim
ugovorima ne moraju odnositi ba§ na svaku stavku koja je predmet nabavke, jer dvije sporne
potvrde u ponudi ovog ponudaca se ne odnose ni na jednu stavku predmeta nabavke za lot 2.

Il — Zalitelj u Zalbi osporava prihvatljivost ponude ponudaéa ERING d.o.0.Zivinice, jer nisu
dostavljene zasebne ponude za zasebne lotove. Ugovorni organ se ne izja$njava o istom. Uvidom
u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 6.1. propisano: ,,Dobavlja¢ moze
dostaviti ponudu za jedan ili oba lota. Cijena se treba navesti za svaki lot posebno. Ponude ée se
razmatrati po lotovima i sporazumi ée biti dodijeljeni po lotovima. Za svaki lot se podnosi
posebna ponuda. U ponudi unutar lota moraju biti ponudene sve stavke na nain kako je
definisano tehni¢kom specifikacijom. Ponuda¢ je obavezan da ponudi sve stavke iz obrasca za
cijene u odredenom lotu u suprotnom ponuda se neée razmatrati.“

Clanom 16. st. 2. ZIN propisano je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno definira uslove i na¢in dostavljanja ponuda za lotove.

Clanom 12. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:
(1) Kada je predmet nabavke podijeljen na lotove, ponudal koji dostavlja ponude za vise
lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje i dokaze
sposobnosti koji su zajednicki za vise lotova, dostaviti na jedan od slijedeéih nacina:
a) u posebnoj koverti na kojoj ¢e jasno naznadciti da dostavlja dokaze za kvalifikaciju; ili
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b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje,
¢) posebno uz svaki lot.

(2) Ostali trazeni dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot moraju se dostaviti u ponudi
za taj lot.
Uvidom u ponudu ponudaca Ering d.o.0. Zivinice, utvrdeno je da je dostavio jednu ponudu za
dva lota u kojoj se nalaze i dokumenti koji su zajednic¢ki za oba lota i dokumenti koji se
odnose posebno za lot 1. i za lot 2.
S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u skladu s ¢lanom 16. stav 2. ZJN
propisao da se za svaki lot podnosi posebna ponuda. Ponudag Ering d.o.o. Zivinice nije
postupio u skladu s tatkom 6.1. TD, ni u skladu s &lanom 12. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, jer dokumente koji su zajednicki za oba lota nije dostavio
na jedan od propisanih nacina, niti je dokumente koji se podnose posebno za lot 1. i lot 2.
dostavio u posebnim ponudama. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja
osnovanim.

I1I - Zalitelj u Zalbi osporava prihvatljivost ponude ponudata ELEKTRO-DZANIC d.0.0.Velika
Kladu3a iz razloga $to nije naveden broj ponude, te da ista nije dostavljena kao zasebne ponude
za zasebne lotove. Ugovorni organ se ne izja$njava o navedenom. Ponuda¢ Elektro-DZanié d.o.o.
Velika Kladusa u odgovoru na Zalbu isti¢e da ponude za lot 1. i lot 2. nisu trebale ni mogle biti
dostavljene kao zasebne ponude.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 6.1. propisano:
»Dobavljaé moZe dostaviti ponudu za jedan ili oba lota. Cijena se treba navesti za svaki lot
posebno. Ponude ée se razmatrati po lotovima i sporazumi ée biti dodijeljeni po lotovima. Za
svaki lot se podnosi posebna ponuda. U ponudi unutar lota moraju biti ponudene sve stavke
na nain kako je definisano tehnitkom specifikacijom. Ponuda¢ je obavezan da ponudi sve
stavke iz obrasca za cijene u odredenom lotu u suprotnom ponuda se neée razmatrati.

Clanom 16. st. 2. ZIN propisano je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno definira uslove i na€in dostavljanja ponuda za lotove.

Clanom 12. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:
(1) Kada je predmet nabavke podijeljen na lotove, ponudaé koji dostavlja ponude za vi3e
lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljudenje i dokaze
sposobnosti koji su zajedni&ki za vise lotova, dostaviti na jedan od slijedeéih nagina:
a) u posebnoj koverti na kojoj ¢e jasno naznaditi da dostavlja dokaze za kvalifikaciju; ili
b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje,
¢) posebno uz svaki lot.

(2) Ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot moraju se dostaviti u ponudi
za taj lot.
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Uvidom u ponudu ponudac¢a Elektro-DZanié d.o.o. Velika Kladu$a, utvrdeno je da je dostavio
jednu ponudu za dva lota u kojoj se nalaze i dokumenti koji su zajednicki za oba lota i
dokumenti koji se odnose posebno za lot 1. i za lot 2.
S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u skladu s ¢lanom 16. stav 2. ZJN
propisao da se za svaki lot podnosi posebna ponuda. Ponuda¢ Elektro-Dzanié, d.o.0. Velika
Kladu3a nije postupio u skladu s tatkom 6.1. TD, ni u skladu s élanom 12. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer dokumente koji su zajedni¢ki za oba
lota nije dostavio na jedan od propisanih nacina, niti je dokumente koji se podnose posebno
za lot 1. i lot 2. dostavio u posebnim ponudama. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ cijeni
navod Zalitelja osnovanim.
Navod Zalitelja da nije naveden broj ponude ovaj organ cijeni neosnovanim, jer broj ponude nije
obavezan sastavni dio ponude, a nejasno je na koji broj zalitelj konkretno upuduje.

IV - Zalitelj u Zalbi osporava prihvatljivost ponude ponudata FALCON d.o.0. Bijeljina jer
ponuda ne sadrZi broj, nisu dostavljene zasebne ponude, i nije parafiran nacrt ugovora od strane
ponudaca.

Navod Zalitelja da nije naveden broj ponude ovaj organ cijeni neosnovanim, jer broj ponude nije
obavezan sastavni dio ponude, a nejasno je na koji broj Zalitelj konkretno upuéuje. Pored toga
utvrdeno je da je ponuda¢ u Obrascu za cijenu ponude za lot 1 naveo broj ponude 195/2021-9, a
za lot 2 broj 196-2021/21.

U vezi s navodom da nisu dostavljene zasebne ponude za lotove, uvidom u tendersku
dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 6.1. propisano: ,,Dobavlja¢ moZe dostaviti
ponudu za jedan ili oba lota. Cijena se treba navesti za svaki lot posebno. Ponude ée se
razmatrati po lotovima i sporazumi ¢e biti dodijeljeni po lotovima. Za svaki lot se podnosi
posebna ponuda. U ponudi unutar lota moraju biti ponudene sve stavke na nadin kako je
definisano tehni¢kom specifikacijom. Ponuda¢ je obavezan da ponudi sve stavke iz obrasca
za cijene u odredenom lotu u suprotnom ponuda se neée razmatrati.“

Clanom 16. st. 2. ZIN propisano je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji jasno i

precizno definira uslove i na¢in dostavljanja ponuda za lotove.

Clanom 12. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:
(1) Kada je predmet nabavke podijeljen na lotove, ponuda¢ koji dostavlja ponude za vise
lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuCenje i dokaze
sposobnosti koji su zajednicki za vide lotova, dostaviti na jedan od slijedeéih nadina:
a) u posebnoj koverti na kojoj e jasno naznaditi da dostavlja dokaze za kvalifikaciju; ili
b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje,
¢) posebno uz svaki lot.

(2) Ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot moraju se dostaviti u ponudi
za taj lot.
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Uvidom u ponudu ponudada Falcon d.o.o Bijeljina, utvrdeno je da je dostavio jednu ponudu

za dva lota u kojoj se nalaze i dokumenti koji su zajedni¢ki za oba lota i dokumenti koji se

odnose posebno za lot 1. i za lot 2.
S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u skladu s &lanom 16. stav 2. ZIN
propisao da se za svaki lot podnosi posebna ponuda. Ponuda¢ Falcon d.o.o. Bijeljina nije
postupio u skladu s ta¢kom 6.1. TD, ni u skladu s ¢lanom 12. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, jer dokumente koji su zajednicki za oba lota nije dostavio na
jedan od propisanih nadina, niti je dokumente koji se podnose posebno za lot 1. i lot 2. dostavio u
posebnim ponudama. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

U vezi s navodom Zzalitelja da isti ponudaé nije parafirao Nacrt okvirnog sporazuma, uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom 23. propisano: Sastavni dio tenderske
dokumentacije je Nacrt ugovora / okvimog sporazuma, u koji su uneseni svi elementi iz TD.
Ponudati su duzni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude, te
parafirati sve listove Nacrta ugovora, u protivnom ponuda ¢e se diskvalificirati iz daljeg toka
postupka.

Uvidom u ponudu ponudaca Falcon d.o.0. Bijeljina ovaj organ je utvrdio da je na stranici od 26.
do 29. dostavljen Nacrt ugovora / okvirnog sporazuma u koji je unio podatke iz svoje ponude, te
parafirao sve listove Nacrta ugovora, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

V - Zalitelj u Zalbi osporava prihvatljivost ponude ponudaga NEXEN d.o.o. Banja Luka jer nije
parafiro nacrt okvirnog sporazuma. Ugovorni organ se ne izja3njava o predmetnom navodu
Zaltielja.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom 23. propisano: Sastavni dio
tenderske dokumentacije je Nacrt ugovora / okvirnog sporazuma, u koji su uneseni svi elementi
iz TD. Ponudaci su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje
ponude, te parafirati sve listove Nacrta ugovora, u protivnom ponuda ée se diskvalificirati iz
daljeg toka postupka.

Uvidom u ponudu ponudada Nexen d.o.o. Banja Luka ovaj organ je utvrdio da je na stranici od
16. do 19. dostavljen Nacrt ugovora / okvirnog sporazuma u koji je unio podatke iz svoje ponude,
te parafirao sve listove Nacrta ugovora, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja djelimi¢no osnovani, zbog
¢ega usvaja Zalbu i ponistava oZalbenu odluku, te vrada predmet ugovornom organu na ponovni
postupak u kojem ¢e postupiti u skladu sa uputama iz rjedenja ovog organa i donijeti novu odluku
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM
izvriit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
Clanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona
o0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. P
Pt '
£ . PREDSIEDNIK VUECA
4 .+ - Josip Dragi¢ _ )
< _{ ,l R

Dostaviti: N
-Sasa Trade, doo Doboj
-Elmex, doo Ljubuski

-Ering, doo Zivinice

-Nexen, doo Banja Luka

-Elektro Dzanié, dooVelika Kladusa
-Falkon,doo Bijeljina

- Komunalno-stambeni fond Cazin
-evidencija

-a/a
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